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Honorable Diputada

DANA CASTANEDA
Presidenta Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetada Sefiora Presidenta:

Debidamente analizado y prohijado por la Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunién efectuada el 25 de septiembre de 2024, le remitimos para los trdmites
correspondientes el Proyecto de Ley, “Que establece el aprovechamiento y utilizacion del
agua pluvial”, que corresponde al Anteproyecto de Ley 146, originalmente presentado por
la H. D. Graciela Hernandez.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido
proximamente a Primer Debate.

Atentamente,

H.D. ALAIN CEDENO

Presidente de la Comisidn de
Trabajo, Salud y Desarrollo Social
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COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL. SECRETARIA GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS Presentacion

A Debate
La Constitucion Politica de la Republica de Panama en su articulo 118 establece que es deber

fundamental del Estado garantizar un ambiente sano y libre de contaminacién, donde el aire, el
agua y los alimentos satisfagan los requerimientos para el desarrollo adecuado de la vida

humana;

Igualmente, el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala que el
Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y economico que prevenga la contaminaciéon del ambiente, mantenga el equilibrio

ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas.

Entendemos que para enfrentar la crisis climatica y asegurar la provision de agua para uso
humano y para la produccion de alimentos, se hace necesario un cambio de paradigma por parte
de la ciudadania; por esta razon, presentamos a consideracion de esta augusta camara, el presente
anteproyecto de ley que establece la obligacién de aprovechar el agua pluvial en todas las

estructuras y edificaciones.

Esta norma contempla dos usos posibles del agua pluvial colectada, pues sin filtracion ni
clorinacién podrad ser utilizada para servicios sanitarios, jardines, labores agropecuarios y
agroforestales, pero de tener instalado un sistema de filtracion y clorinacion que la transforme en
agua potable, sera apta para beber y preparar alimentos, proveyendo una solucién a la escasez de

agua en escuelas, laboratorios, clinicas, hospitales y oficinas publicas.

La instalacion de un sistema de aprovechamiento del agua pluvial, permitird que los pobladores
sean resilientes al cambio climético, pues dotard de agua las edificaciones en areas de dificil
acceso, donde no existe sistema de distribucién de agua potable, donde la poblacion depende de
acueductos rurales que extraen agua de rios que pueden contaminarse, Secarse en verano o verse

afectados por el fenémeno del Nifio.

La utilizacion del citado Sistema de Aprovechamiento de Agua Pluvial, disminuird la pérdida de
agua potable, cuyo costo de produccién es elevado para el Estado y los ciudadanos, en
actividades que pueden llevarse a cabo con agua de lluvia, como la utilizacion en tareas de

limpieza, bafios, jardines y otras.

También incidird, aunque de manera indirecta, en disminuir los costos de transporte y
distribucion de agua en cisternas y las inundaciones, Incluso permitira dotar de agua a multiples
escuelas que, teniendo servicios sanitarios, carecen del suministro de agua promoviendo una
mejor higiene. mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e incidiendo en la proteccion,
conservacion, preservacion y restauracion del ambiente al hacer uso sostenible de los recursos

naturales.
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Que establece el aprovechamiento y utilizacion del Agua Pluvial

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco legal que proteja el medio
ambiente y estimule la resiliencia frente al cambio climético, mediante el aprovechamiento y
utilizacion de las aguas pluviales en todas las estructuras publicas del pais; asi como en las
edificaciones construidas en areas que se encuentren fuera de la red de acueductos nacionales o

que carczcan de agua.

Articulo 2. El Sistema de Aprovechamiento y Utilizacion de Aguas Pluviales contempla la
canalizacién de las escorrentias de agua de lluvia en tuberia de PVC, identificadas como
pluviales, hacia un filtro recogedor de hojas ubicado en la entrada a los tanques colectores, los
cuales tendran un sistema de clorinacién con hipoclorito de calcio, para evitar la proliferacion
excesiva de microorganismos; desde donde seran succionadas para pasar por otro filtro de
sedimentacion y por gravedad ird a la tuberia de agua para el abastecimiento de los servicios
sanitarios, areas de lavado de ropa, jardines y agricultura, cuando sea agua cruda; o enviadas por
presion, gracias a un sistema de bombeo hasta el equipo de filtracion de tres etapas para que sea

potable para uso y consumo humano.

Articulo 3. El disefio y desarrollo de planos de las edificaciones por construir o de las
modificaciones hechas a estructuras existentes de las instituciones publicas, que sea presentado a
partir de la promulgacién de la presente Ley ante Ingenieria Municipal o al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, deberd abarcar el Sistema de Aprovechamiento y

Utilizacion de Aguas Pluviales.

Articulo 4. El sistema de Aprovechamiento y Utilizacién de Agua Pluvial debe ser auténomo, de
manera que la energia eléctrica que alimente el equipo sea suplida por celdas solares, y su

instalacion, uso y mantenimiento debe ser de facil manejo.

Articulo 5. El sistema de Aprovechamiento y Utilizacién de Aguas Pluviales, se utilizari en
proyectos de construccion, como desarrollos comerciales, habitacionales, parque privados o
estructuras de recreo y ocio, ubicados en areas del pais donde no exista el sistema de acueductos
o de abastecimiento del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales; asi como en sitios

de abastecimiento de agua provisto por acueductos rurales.

Pueden usarse también en lugares que ya tengan el servicio, para aprovechamiento de agua

pluvial, sin pretender suplantar al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.



Articulo 6. El Sistema de Aprovechamiento y Utilizacion de Aguas Pluviales, que potabilice el
agua pluvial para uso y consumo humano, deberd cumplir con lo previsto en la Resolucién No.
507 de 30 de diciembre de 2003 emitida por el Ministerio de Salud, que dicta el procedimiento

para controlar la calidad del agua potable, conforme al Reglamento Técnico DGNTI - COPANIT
23-395-99.

Articulo 7. La Direccion del Sub Sector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del
Ministerio de Salud, en ejercicio de la funcién preventiva serd la autoridad responsable de

supervisar la clorinacién del Sistema de Aprovechamiento y Utilizacidon de Aguas Pluviales.

Articulo 8. El ente competente en la materia es el Ministerio de Salud, Direccion del Sub Sector

de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

Articulo 9. La gobernanza del agua en parques o estructuras de recreo y ocio, ubicados en reas
del pais donde no exista el sistema de acueductos o de abastecimiento del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales es de los Gobiernos locales y las Junta de Agua y

Acueductos Rurales.
Articulo 10. Esta ley deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

Articulo 11. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de 2024,

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

H.D. ALAIN CEDENO.

Presidente
H.D. YARELIS RODRIGUEZ. H.D. CARLOS AFU DECEREGA.
Vicepresidente Secretario
H.D. RONALD DEGRACIA. H.B. CRISPI //<’
Comisionado Comisionado
H.D JAIME VARGAS. H.D. MANUEL CHEN
Comisionado Comisiorsdo
Moo Comr=d m
H.D. MIGUEL CAMPOS. H.D. EDWIN VERGARA.

Comisionado Comisionado










































No. 30426

Gaceta Oficial Digital, miércoles 17 de diciembre de 2025

LEY 503
De /é de %ﬂém&& de 2025

Que establece el aprovechamiento y utilizacién del agua pluvial en los proyectos
del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer el marco legal para la implementacion del
sistema de captacion, aprovechamiento y utilizacién de aguas pluviales en nuevas
edificaciones de centros educativos del Ministerio de Educacidn, asi como de centros de
salud y de atencién médica, hospitales, MINSA-CAPSI, entre otros, del Ministerio de Salud,
en el territorio nacional, con el fin de proteger la salud y promover la proteccion del medio
ambiente, garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos y fortalecer la resiliencia frente
al cambio climatico, especialmente en aquellas areas que carezcan de acceso al sistema de

acueductos o presenten limitaciones en €l suministro de agua potable.

Articulo 2. Las especificaciones técnicas del sistema de aprovechamiento y utilizacion de
aguas pluviales, sobre materiales, tuberias, filtros, métodos de desinfeccion, purificacién y
etapas de tratamiento, seran determinadas en la reglamentacion de la presente Ley, conforme

a los lineamientos técnicos, sanitarios y ambientales vigentes.

Articulo 3. El disefio y desarrollo de los planos de construccion de las edificaciones nuevas
que se presenten a partir de la promulgacionide la presente Ley ante Ingenieria Municipal

deberan incluir el sistema de aprovechamiento y utilizacion de aguas pluviales.

Articulo 4. El disefio, instalacién, uso y mantenimiento de los sistemas de aprovechamiento
y utilizacién de aguas pluviales deberan ser seguros y accesibles, promoviendo la
capacitacion de las comunidades y de las instituciones educativas para garantizar su

sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 5. El sistema de aprovechamiento y utilizacion de aguas pluviales podra utilizarse
en lugares que cuenten con el servicio de agua potable, con el fin de complementar el
abastecimiento y fomentar el aprovechamiento sostenible del agua pluvial, sin que ello
implique la sustitucion de la competencia del Instituto de Acueductos y Alcantarillados

Nacionales. Ambos sistemas son paralelos y no deben mezclarse en la misma tuberia.

Articulo 6. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion procuraran instalar el sistema
de aprovechamiento y utilizacion de aguas pluviales en los edificios ya existentes de ambos
ministerios.

La instalacién de estos sistemas serd de apoyo para la gestion de la comunidad

educativa y la comunidad en general.
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Articulo 7. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente, reglamentara la

presente Ley en un plazo no mayor de seis meses.

Articulo 8. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 135 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los trece dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

El Presidente,

*
Jorge Luis Herr ra

El Secretario General,

Car os lvarado Gonzalez
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, /( DE D/C/ZmaeE DE 2025,

<7

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente
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