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Presentacion

Honorable Diputado Hora___ 5+ 20 1

JORGE LUIS HERRERA ADebate

Presidente Asamblea Nacional ' A Votacion

E. S. D. Aprobada..____vous
Rechazada Volos

Respetado Sefior Presidente: N _ _
bstencion Votos

Debidamente analizado y prohijado por la Comisiéon de Educacién, Cultura y Deportes en
reunion efectuada el 13 de agosto de 2025, en el Salon Hemiciclo del Parlamento
Latinoamericano, le remitimos para los tramites correspondientes el Proyecto de Ley, “Que
establece la apertura y promocién de escuelas nocturnas para adultos en cada corregimiento
en la Repiblica de Panama4 y dicta otras disposiciones”, que corresponde al Anteproyecto de

Ley 110, originalmente presentado por la HD. Graciela Hernandez y otros.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

proximamente a Primer Debate.

Atentam/gnte,

@ ”ﬁ’@
A). JORGE TSAAC BLOISE IGLESIAS

Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes

Apartado 0815-01603 Panama, Rep. de Panama
Palacio Justo Arosemena
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La educacion es un derecho humano fundamental, consagrado en la Constitucion Politica rc‘iue':wl'a‘f{uép_ﬁﬁﬁc\gﬁé

Mowabrivivll _ VOULUS

Panamd y en diversos tratados internacionales ratificados por el Estado panamefio. NoI obstante,-miles de
ciudadanos adultos en nuestro pais se enfrentan hoy al impacto de haber abandonado el sistema educativo
por razones econdmicas, familiares o sociales. Muchos de ellos lo hicieron en su nifiez o juventud, sin haber
culminado los niveles basicos de primaria ¢ secundaria, lo cual ha limitado severamente sus oportunidades

de desarrollo personal, social y laboral.

El presente anteproyecto de ley reconoce esa realidad y responde al llamado urgente de garantizar una
segunda oportunidad educativa, digna y formal, para quienes deseen superar esas brechas a través del
estudio. Para ello, propone la apertura de al menos una escuela publica por corregimiento, en todo el
territorio nacional, como medida estructural de inclusién social, justicia educativa y fortalecimiento del

capital humano.

Este nuevo modelo de atencién educativa se ajusta plenamente a los principios y objetivos del sistema
educativo panamefio, en particular lo dispuesto por la Ley 47 de 1946 (Orgénica de Educacion), al tiempo
que complementa y amplia el alcance territorial y curricular de la educacion de jovenes y adultos, con un

enfoque practico y descentralizado.

Ademas de permitir la culminacién de los estudios primarios y secundarios, este proyecto contempla una
formacion integral que incluye componentes esenciales para la vida moderna, tales como inteligencia
emocional, desarrollo de habilidades blandas, pensamiento critico, desarrollo productivo, diversificacién
econdmica y educacion civica, orientada a fortalecer la ciudadania activa y la participacion en juntas de

desarrollo local.

Uno de los aportes mds innovadores de esta propuesta es el reconocimiento de los saberes empiricos
adquiridos por las personas adultas a lo largo de su vida laboral o comunitaria. Mediante mecanismos de¢
convalidacidn justos y transparentes, los adultos podran avanzar de manera eficiente en su proceso educativo,

sin menoscabo de los estindares académicos.

Asimismo, se contemplan incentivos para promover la permanencia en el sistema, la participacion
comunitaria en la gestién del programa y la integracion con politicas publicas de desarrollp social y

territorial.

Desde el punto de vista presupuestario, la propuesta resulta viable al priorizar el uso de infraestructuras
escolares ya existentes y al promover alianzas con gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil y

organismos de cooperacion internacional.



En sintesis, esta iniciativa legislativa no crea un sistema paralelo, sino que fortalece el existente, dotandolo
de alcance territorial, contenido moderno y flexibilidad pedagogica, en beneficio de miles de panamefios y

panamefias que desean estudiar, superarse y aportar positivamente a su pafs.

La educacién no tiene edad, y el Estado tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que nadie

quede atras.

Es por estas razones antes expuestas que sometemos a la consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
presente anteproyecto de Ley, y solicitamos la colaboracion de los honorables diputados por darle el tramite

interno correspondiente a este anteproyecto de ley, para que se convierta en ley de la Reptiblica.
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Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la apertura minima de una escuela publica en
horario nocturno y sabatina en cada corregimiento de la Republica de Panama, con la finalidad de brindar
atencion cobertura y calidad educativa de personas adultas que no hayan culminado sus estudios formales de

educacion primaria y/o secundaria.

Articulo 2. Finalidad. Con la presente ley se busca promover la igualdad de oportunidades, el desarrollo
personal y profesional de los adultos, el fortalecimiento del tejido social y la participacion ciudadana activa
mediante la educacion continua, en cumplimiento del derecho fundamental a la educacién consagrado en la

Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta ley aplican en todo el territorio nacional, y serdn
implementadas por el Ministerio de Educacién (MEDUCA), en coordinacién con las juntas comunales,
juntas de desarrollo local y demas entidades competentes. Igualmente, se incentivard al sector privado para la

insercion laboral de Economia plateada.

Capitulo 11
De la Implementacién Educativa

Articulo 4. Apertura de escuelas nocturnas. El Ministerio de Educacion habilitard, preferiblemente utilizando
infraestructuras escolares publicas existentes, al menos una escuela por corregimiento que funcione en
horario nocturno, sabatino para la atencién educativa de personas adultas. Cuando las condiciones lo

requieran, podrd habilitar centros nuevos.

Articulo 5. Jornada y curriculo. La jornada nocturna funcionard en horarios accesibles para personas
trabajadoras, preferiblemente entre las 6:00 p.m. y 10:00 p.m., de lunes a viernes y sabatino. El curriculo se
ajustara a los planes oficiales de educacién de adultos establecidos por el MEDUCA, e incluird contenidos
complementarios orientados al desarrollo personal y ciudadano, tales como:

a. Educacion formal de primaria y secundaria.

b. Formacion en inteligencia emocional.

Desarrollo de habilidades blandas y emprendimiento.
d. Pensamiento critico.

e. Desarrollo productivo y Diversificacién econdémica.



f. Educacion civica con énfasis en Constitucion, ciudadania activa y juntas de desarrollo local. Los
contenidos complementarios aqui descritos se impartirdn como refuerzos pedagogicos o méodulos

paralelos, sin menoscabo de las asignaturas obligatorias establecidas en el curriculo oficial.

Articulo 6. Recursos Humanos y Capacitacion. El MEDUCA garantizard la asignacion de docentes
debidamente capacitados para atender las necesidades pedagdgicas de personas adultas, y podra suscribir
convenios con universidades, ONG educativas, gremios profesionales y organismos internacionales para su

implementacion, igualmente garantizard programas de formacion continua para los docentes designados.

Articulo 7. Colegiatura formal correspondiente. Las escuelas nocturnas establecidas en virtud de la presente
ley impartiran los niveles educativos de primaria y secundaria formal, conforme a los planes y programas del
Ministerio de Educacion, con los mismos estdndares de calidad y requisitos académicos exigidos para la
educacion regular. El cumplimiento satisfactorio de cada etapa académica dard derecho a la obtencion de los

certificados oficiales de educacién primaria y secundaria, con plena validez legal en el territorio nacional.

Articulo 8. Material didactico y tecnologia. El Estado proporcionard materiales impresos o digitales

adecuados a la educacién de adultos. Se promovera el uso de tecnologias educativas accesibles.

Capitulo IIT
Incentivos Y Participacion Comunitaria

Articulo 9. Convalidacién de saberes empiricos. El Ministerio de Educacion podréa establecer mecanismos de
evaluacion y reconocimiento de saberes empiricos adquiridos por los adultos a través de la experiencia
laboral, comunitaria, familiar o personal, a fin de facilitar su incorporacién y avance en el sistema de
educacion nocturna establecido en la presente ley. La convalidacién podra realizarse mediante pruebas de
conocimientos, entrevistas, portafolios de evidencias, ejercicios practicos u otros métodos pedagogicos que
permitan verificar el dominio de las competencias requeridas en el curriculo formal. El reglamento de esta
ley debera desarrollar los procedimientos, criterios y efectos académicos de dicha convalidacion, asi como

las garantias de equidad, transparencia y validez legal del proceso.

Articulo 10. Incentivos a la permanencia. El Organo Ejecutivo podrd establecer incentivos para promover la
permanencia en el sistema nocturno, tales como vales de transporte, alimentos, becas o apoyos comunitarios,
los que podran financiarse con fondos publicos, descentralizados o mediante convenios de colaboracion

publico-comunitaria o publico privada.

Articulo 11. Directorio de empleabilidad y formacion. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), implementara un directorio nacional que registre
a las personas egresadas de los programas de formacioén impartidos en el marco de la presente ley, con el
proposito de facilitar su vinculacién a oportunidades de empleo, capacitacion continua o emprendimiento.
Este directorio podrd ser consultado por empresas, instituciones publicas y privadas, y organismos de

formacidén laboral autorizados, de conformidad con las disposiciones sobre proteccion de datos personales y

consentimiento informado.



Articulo 12. Participaciéon comunitaria. Se fomentard la participacion de las juntas comunales, juntas de

desarrollo local, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado en la promocién, implementacién y

supervision del programa educativo nocturno.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 13. Presupuesto. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, incorporaré anualmente
en el Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para la implementacién y sostenibilidad de esta

Ley.

Articulo 14. Coordinacién normativa. Las disposiciones de la presente Ley se interpretaran en coordinacion

con la Ley 47 de 1946 (Orgénica de Educacidn) y su reglamentacion vigente.

El Ministerio de Educacidn podra proponer los ajustes reglamentarios 0 normativos que sean necesarios para

su aplicacion efectiva.

Articulo 15. Reglamentacién. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo no mayor de seis

(6) meses, contados a partir de su promulgacién.

Articulo 16. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia al afio fiscal siguiente al de su promulgacién
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy 13 de agosto de 2025.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CU}JT URA Y DEPORTES
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Comisionado Comisiona
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Comisionada Comisionada
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HD. NIKSdNANDRADE HD. OSMAN GOMEZ
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