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De la Comision de Infraestructura Publica y Asuntos del Canal, correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley No. 310, “Que crea la Junta Técnica de Administraciéon de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Licencia
de Administrador de Propiedad Horizontal y dicta otras disposiciones”.

Panama4, 28 de enero del afio 2026.

Honorable Diputado

JORGE HERRERA.

Presidente de la Asamblea Nacional.
E.S.D.

Sefior Presidente:

La Comision de Infraestructura Publica y Asuntos del Canal, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 139 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, negd en primer debate el Proyecto de
Ley No.310, que crea la Junta Técnica de Administracion de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Licencia de Administrador de Propiedad

Horizontal y dicta otras disposiciones.

SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa fue presentada por la Honorable Diputada Graciela Hernandez; el 11
de agosto de 2025, conforme a lo estipulado en el articulo 108 del Reglamento Organico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Luego fue analizado y prohijado por el pleno el 20 de agosto de 2025 y volvié como proyecto

de Ley de la Comisién con el No.310.

Posteriormente, el Honorable Diputado José Pérez Barboni nombré una subcomision integrada
por él, quien la presidi6 y por los Honorables Diputados Didiano Pinilla y Manuel Cheng, con

el apoyo de los asesores técnicos y legales de la Secretaria Técnica de Infraestructura Publica.

MOTIVACIONES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 310, “Que crea la Junta Técnica de Administracién de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Licencia de
Administrador de Propiedad Horizontal y dicta otras disposiciones” tuvo como objetivo
reconocer juridicamente al administrador de propiedades horizontales a través de una licencia
(no opcional) como encargado especializado y profesional de un complejo residencial
comercial en competencias en contabilidad, recursos humanos, manejo de conflictos, aspectos

legales y de gestion integral comunitario.



De acuerdo, a la iniciativa presentada por la H.D. Graciela Hernandez dentro de su exposicion
de motivos, seflalo que, en las Gltimas décadas, el crecimiento urbano en Panama ha impulsado
un cambio significativo en la forma en que las personas habitan y conviven en comunidad. Lo
que antes eran barriadas abiertas con viviendas unifamiliares y edificaciones de un solo
propietario, ha evolucionado hacia una estructura urbana marcada por la propiedad horizontal,
en la que conviven muitiples propietarios dentro de un mismo conjunto inmobiliario, con

espacios y responsabilidades compartidas.

Asi mismo, sostuvo que desde la promulgacién de la Ley 33 de 1952, “Sobre régimen de la
Propiedad de Pisos y departamentos de un mismo edificio”, Panama ha sido pionera en América
Latina en reconocer la particularidad de este tipo de propiedad, estableciendo un régimen
especial que, a lo largo del tiempo, ha sido reformado para atender las crecientes complejidades
sociales, legales y técnicas de la vida en comunidad. Esa evolucién culmina, hasta la fecha, con
la Ley 284 de 2022, “sobre el régimen de propiedad horizontal en Panama y subroga la Ley 31
de 2010” que reconoce formalmente a la propiedad horizontal como una modalidad con
independencia funcional, compuesta por bienes privados y bienes comunes, y que incorpora
principios esenciales como la convivencia pacifica, el respeto a la dignidad humana, la

sostenibilidad y el debido proceso.

En este marco juridico y social, la figura del administrador de propiedad horizontal se ha
convertido en un actor clave para garantizar el buen funcionamiento, la armonia y la
conservacion del patrimonio comun de miles de panamefios. Su rol ya no es simplemente
operativo o logistico. Es un gestor integral de comunidades, custodio de la convivencia,
mediador de conflictos, garante del cumplimiento normativo y responsable de la administracion

de activos compartidos que pueden representar millones de balboas.

Sostuvo que, en la actualidad, el vacio regulatorio que rodea el ejercicio de la administracion
de la propiedad horizontal permite que personas sin la formacion, el criterio técnico ni la
vocacion de servicio necesarios asuman una responsabilidad de alta sensibilidad, poniendo en
riesgo no solo la eficiencia administrativa, sino también la convivencia y el patrimonio comtin
de quienes residen o desarrollan actividades en estos inmuebles. En ese contexto, la presente
iniciativa tenia como finalidad dignificar la labor de los administradores de propiedad
horizontal debidamente formados, responsables y comprometidos, asi como proteger a las
comunidades y fortalecer un régimen de propiedad horizontal mas seguro, mas justo y mas

sostenible para todos los panamefios.

LAS CONSULTAS

Como parte del seguimiento legislativo, el proyecto fue analizado en subcomisién los dias
miércoles 24 y lunes 29 de septiembre de 2025, sesiones presididas por el H.D. José Pérez
Barboni, los comisionados H.D. Manuel Cheng y Didiano Pinilla, en compafiia de la proponente

H.D. Graciela Hermandez.

Dichas reuniones contaron, ademas con la participacion de un grupo de empresarios invitados,

dedicados a la rama de administracion de propiedad horizontal e instituciones estatales, entre



ellos: Mario Vargas y Teyra Ehlers, representantes de la Asociacion Panamefia de
Administradores de Propiedades Horizontales (APADEAP); Lanna Bermtdez y Rubén
Valenzuela, representantes de la Asociacion de Administradores de Propiedades Inmuebles
(ADAPI); Pierre Tapia, del sector independiente; José Nelson, Daniel Taboada, Cristian
Gonzalez, Dayana Rios, José Diaz y Aldo Sucre, representantes de la Asociacion de
Profesionales Administradores de PH (ADEPA PH); Elisa Suarez, representante del Consejo
Nacional de Promotores de Vivienda (CONVIVIENDA); Felipe Chen y Jorge Antonio Diaz
representantes de la Asociacion de Propietarios de Inmuebles de Panama (API); Priscilla
Cooban, representante de la Asociacion Panamefia de Profesionales de la Propiedad Horizontal
(APAPROPH); Diego Salazar, representante del Instituto Nacional de Formacion Profesional
y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH); Aida Lehmann, representante de Entre
Inmuebles, Wendy Caballero y Naydi Rudas, representantes del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT); José D. Angulo y Jorge Escudero, representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF/DIPREN); Noriel Quijada, representante del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL); Francisco Barrios, representantes
de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA); Ana Maria Sanchez,
representante de la Camara Panamefia de la Construccion (CAPAC); Juan Jiménez,
representante de la Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP) y Sarita
Hanono, representante de la Asociacion Panamefia de Corredores y Promotores de Bienes

Raices (ACOBIR).

Durante dichas sesiones se discutieron los articulos del Proyecto de Ley No. 310; sin embargo,
no se logrd consenso entre las partes sobre su contenido, a fin de que este cumpliera plenamente
con las normativas legales y con las expectativas planteadas por los distintos sectores

participantes.

De acuerdo con lo sefialado por su proponente, la honorable diputada Graciela Hernandez, el
Proyecto de Ley No.310, tuvo como proposito profesionalizar el ejercicio del Administrador de
la Propiedad Horizontal, mediante la creacion de la Junta Técnica de Administradores de la
Propiedad Horizontal, asi como el establecimiento de la licencia correspondiente para el

gjercicio de esta funcion.

POSICION DE LOS COMISIONADOS

En atencién al Proyecto de Ley No. 310, “Que crea la Junta Técnica de Administracion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Licencia de
Administrador de Propiedad Horizontal y dicta otras disposiciones”, la honorable diputada
proponente destaco la importancia de dicha iniciativa y agradecié al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial por la aplicacion de las normas vigentes, asi como a todos los
comisionados que estuvieron presentes durante todo €l proceso de esta iniciativa legislativa y a

los grupos de empresarios invitados, dedicados a la rama de administraciéon de propiedad

horizontal.



No obstante, los comisionados consideraron oportuno abstenerse de discutir el proyecto, debido
a que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial manifest6 previamente que esta ley
resultaba improcedente frente a la Ley 284 de 2022, “sobre el Régimen de Propiedad
Horizontal en Panama y que subroga la Ley 31 de 2010”, la cual reconoce formalmente la

propiedad horizontal compuesta por bienes privados y bienes comunes.

Dado que la citada ley se encuentra actualmente en proceso de reglamentacion por parte del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, los honorables diputados consideraron
prudente abstenerse de continuar con la discusidn, a fin de permitir que se siguiera el tramite

legal correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Infraestructura Piblica y Asuntos del

Canal.

RESUELVE:

1. Negar en primer debate el Proyecto de Ley No.310, “Que crea la Junta Técnica de
Administraciéon de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, la Licencia de Administrador de Propiedad Horizontal y dicta otras
disposiciones”.

2. Recomendar al pleno de esta augusta Camara archivar el proyecto de Ley No. 310 “Que
crea la Junta Técnica de Administracién de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Licencia de Administrador de Propiedad

Horizontal y dicta otras disposiciones”.

POR LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y ASUNTOS DEL
CANAL
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